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[bookmark: _Toc3361]一、工作简况
[bookmark: _Toc21660]（一）标准项目的来源、制定标准的目的和意义、参加单位和标准主要起草人员分工
1、任务来源
为加强河湖管理保护，规范全省各级河流科学合理开展“一河一策”方案编制，特向有关部门申请开展《“一河一策一档”方案编制技术规范》编制，并由湖南省市场监督管理局以《关于下达2022年第一批地方标准制修订项目计划的通知》文件批准立项。该标准起草单位为湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司，项目类别为制定，技术归口单位和行业主管部门为湖南省水利厅，起止年限为2021年-2022年。
2、制定标准的目的与意义
深入贯彻落实中共中央关于全面推行河长制的决策部署和湖南省委、省政府对河长制工作的相关要求，坚定不移地贯彻落实习近平总书记关于长江大保护、黄河流域生态保护和视察湖南重要讲话精神，坚持“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，落实省委“三高四新”战略和水安全战略，强化落实河湖长制。作为河长制工作的重要内容，“一河一档”、“一河一策”编制工作，目的在于梳理河流管护存在问题，为河流的治理开出对症的良方，为建立长效的河流管理、岸线利用保护选择合理的“路线图”。同时，“一河一策”方案是各级河湖长履行职责的重要依据，是各级河长制办公室开展日常工作和河湖管理的重要抓手，是落实河湖长制工作任务的技术指南。因此“一河一档”、“一河一策”的编制是十分有必要的。
河湖管理保护是复杂的系统工程，涉及上下游、左右岸、不同行政区域和行业，湖南省5公里以上的河流有5341条，不同的河流特点差异较大，编制“一河一档”、“一河一策”方案的要求也不尽相同。同时，由于“一河一策”的编制要求与水利工程规划存在明显差异，在审批过程中，“一河一策”方案报告编制出现形式多样，内容不规范等现象，增加了项目审批、河长批阅及指导河长制工作等方面的难度。
考虑到“一河一档”是“一河一策”方案编制的基础，将“一河一档”融入到“一河一策”之中，构建“一河一策一档”编制体系，更便于河长制工作的开展。同时，“一河一策一档”方案技术规范可用于规范化“一河一策一档”方案编制工作，提高实施方案编制质量。因此，结合湖南河流自身特点，凝练出一套指导“一河一策一档”方案编制的技术规范，为省内各级各时期“一河一策一档”方案编制提供技术支撑，是有必要的。
3、项目主要参加单位及标准主要起草人员分工
湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司是该项目承担单位，项目组成员具有全省多条省管河流（湖泊）“一河一策”编制经验。标准主要起草人员见表1。
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表1 项目主要参加单位及人员分工
	序号
	姓名
	性别
	身份证号码
	职务/职称
	学历
	从事专业
	项目任务分工
	所在单位

	1
	卜继勘
	男
	430103196311262578
	主工/教高
	本科
	水利规划
	技术负责人
	湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司

	2
	张革
	男
	420116198701254152
	无/工程师
	研究生
	水利规划
	关键技术研究、标准编制
	湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司

	3
	崔彦朋
	男
	410727198903100610
	无/工程师
	研究生
	水利规划
	关键技术研究、标准编制
	湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司

	4
	庞建成
	男
	37052319740313241X
	总工助理/高工
	本科
	水利规划
	关键技术研究
	湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司

	5
	杨家亮
	男
	430723198109142619
	副总工/高工
	本科
	水利规划
	关键技术研究
	湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司

	6
	姚造
	男
	43012219870103401X
	主任科员/工程师
	研究生
	水利规划
	关键技术研究、规程编制
	湖南省水利厅

	7
	麻林
	男
	371523198410066276
	主任科员/高工
	博士
	水利规划
	关键技术研究、规程编制
	湖南省水利厅

	8
	孟庆博
	男
	130105199603272417
	无/工程师
	研究生
	水利规划
	关键技术研究、规程编制
	湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司

	9
	黎翠
	女
	430681199003134920
	无/工程师
	本科
	水利规划
	关键技术研究、规程编制
	湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司

	10
	翟文峰
	男
	42900619820404391X
	主任科员/工程师
	研究生
	水利规划
	关键技术研究、规程编制
	湖南省水利厅

	11
	谢莎莎
	女
	431022198609050047
	主任科员/工程师
	研究生
	水工结构
	关键技术研究、规程编制
	湖南省水利厅

	12
	杨会雨
	女
	410527198702031443
	无/中级编辑
	研究生
	编辑
	规程标准化研究
	湖南教育出版社

	13
	黄修筠
	男
	430903198909160351
	副主任/工程师
	研究生
	水利规划
	标准编制
	湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司

	14
	程向阳
	男
	422126197410124518
	副主任/高工
	本科
	水利规划
	标准编制
	湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司

	15
	安秋香
	女
	432325197210241521
	副部长/高工
	研究生
	水利规划
	关键技术研究、标准编制
	湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司

	16
	赵春伟
	男
	130282198204194910
	无/高工
	研究生
	水利规划
	关键技术研究、标准编制
	湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司

	17
	周小青
	男
	430525198111195711
	副主任/高工
	本科
	水利规划
	关键技术研究、规程编制
	湖南省水利水电勘测设计规划研究总院有限公司

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc8777]（二）主要工作过程
1、成立标准起草组
自《中共中央办公厅国务院办公厅印发(关于全面推行河长制的意见)的通知》(厅字[2016]42号)以来，在省河长办的大力支持下，本标准起草专业技术人员已于2018年、2021年先后开展了两轮多条省级河湖“一河一策”实施方案指导、主持、参与“一河一策”方案编制工作，积累了丰富的相关工作经验。接到任务后，公司领导高度重视，立即成立了《“一河一策一档”方案编制技术规范》标准起草组，开始标准的研究制定工作，确保了项目的顺利实施。
2、查阅相关标准 
起草组查阅了与“一河一策一档”方案编制标准制定相关的研究资料，通过查阅国家标准全文公开系统、行业标准信息服务平台以及中国知网等，与“一河一策一档”方案编制标准制定相关的标准有“一河一策”方案编制规程（DB 37/T 4347—2021）等，为本标准的制定提供了重要参考。
3、标准编制
在标准制定过程中，我们始终坚持实用性原则，充分利用省管河流“一河一策”实施方案编制丰富经验，基本确定了本标准的框架和主要技术内容，初步起草完成了《“一河一策一档”方案编制技术规范》编制。
[bookmark: _Toc8923]二、标准的编制原则和标准的主要内容
[bookmark: _Toc8839]（一）编制原则
1、方案编制要坚持生态优先、系统治理，坚持问题导向、因河施策，坚持因地制宜、分步实施、坚持统筹协调、责任明晰的原则。
2、方案原则上以整条河流或河段为单元编制。
3、支流“一河一策一档”实施方案要与干流方案衔接，河段“一河一策一档”实施方案要与整条河流方案衔接，入湖河流“一河一策一档”实施方案要与湖泊方案衔接。原则上水库纳入所在河流“一河一策一档”实施方案中统一编制，确有必要的可单独编制“一库一策”方案。
4、本标准按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
[bookmark: _Toc9420]（二）编制内容
本标准通过上一轮“一河一策”实施情况评估、现状调查及存在问题分析、管理保护目标制定，确定主要任务及措施，以及措施责任部门等主要内容的研究，确定本规程规范。主要内容共包括10个章节：
第1章 范围：规定了本标准的主要技术内容和适用范围。
第2章 规范性引用文件：说明了本标准引用文件的版本及规范性。
第3章 术语和定义：说明了适用于本标准的术语和定义。
第4章 总体要求：说明了标准的编制原则、编制单元、编制参考目录、实施周期等。
第5章 上一轮“一河一策”实施情况评估：说明了该河流上一轮“一河一策”方案目标任务完成情况、实施成效以及仍存在的问题。
第6章 现状调查及存在问题：说明了该河流河湖管理保护现状，以及在水资源管理、水域岸线、水污染防治、水环境治理、水生态修复、执法监管等六个方面存在的主要问题。
第7章 管理保护目标：提出了河湖管理保护的总体目标，以及目标分解情况。
第8章 管理保护任务及措施：针对当前河流管理保护存在的问题，对照既定目标，提出有针对性、成效显著的任务及措施。
第9章 实施计划：说明了任务措施具体安排，进一步明确各项任务措施责任主体及牵头单位，进一步明确各级河长职责和任务。
第10章 保障措施：提出了落实“一河一策一档”方案的各项保障措施。
[bookmark: _Toc18899]三、查新情况说明
根据标准项目查新报告，不存在与项目名称《“一河一策一档”方案编制技术规范》相类似的现行有效的国家标准、行业标准以及湖南省地方标准。
[bookmark: _Toc2089]四、与有关现行法律、法规的关系
本标准与有关现行法律、法规没有冲突。
[bookmark: _Toc29209]五、重大分歧意见的处理经过和依据
本标准在编写过程中没有重大意见分歧。
[bookmark: _Toc32224]六、贯彻标准的要求、措施和建议
[bookmark: _Toc5241]（一）组织措施
本标准为推荐性地方标准。建议该标准正式发布实施时，及时组织有关单位宣传、推荐该标准。
[bookmark: _Toc7889]（二）技术措施
1.建议由湖南省市场监督管理局印发该标准。 
2.建议举办由各级河长办、设计单位、河长制成员单位人员参加的培训班。
3.建议由标准编写单位专家负责编写实施该标准的宣传学习材料。
[bookmark: _Toc24970]七、废止现行有关标准的建议
无。
[bookmark: _Toc20368]八、其他应予说明的事项
无。
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